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Un	  caso	  esemplificativo	  di	  collegamento	  tra	  reati	  ambientali,	  	  

reati	  a	  danno	  della	  salute	  pubblica,	  violazioni	  fiscali	  e	  concorrenza	  sleale	  tra	  aziende	  
	  

GESTIONE	  ILLEGALE	  DEI	  RIFIUTI	  LIQUIDI:	  	  
REATI	  AMBIENTALI	  E	  REATI	  A	  DANNO	  DELLA	  SALUTE	  PUBBLICA	  PROPEDEUTICI	  A	  

VIOLAZIONI	  FISCALI	  E	  CONCORRENZA	  	  SLEALE	  AZIENDALE	  
	  

	  
	  
A	  cura	  del	  Dott.	  Maurizio	  Santoloci	  
Magistrato	  	  

	  
	  
	  
La	   veloce,	   e	   sempre	   più	   diffusa,	   espansione	   dei	   reati	   ambientali	   sta	   mettendo	   in	   luce	  
progressivamente	  in	  modo	  sempre	  più	  chiaro	  e	  frequente	  interconnessioni	  strette	  tra	  diverse	  
tipologie	  di	  illeciti	  con	  la	  nascita	  di	  una	  geografia	  dei	  crimini	  di	  settore	  in	  continua	  evoluzione.	  
Ad	   esempio,	   nel	   settore	   degli	   allevamenti	   zootecnici	   recenti	   inchieste	   hanno	   dimostrato	   la	  
stretta	  connessione	  tra	  reati	  di	  smaltimento	  illegale	  di	  rifiuti	  liquidi	  derivanti	  da	  tali	  strutture	  
e	  reati	  di	  maltrattamento	  di	  animali,	  oltre	  che	  in	  via	  ulteriore	  anche	  con	  i	  reati	  a	  danno	  della	  
salute	  pubblica.	  
Ma	   le	   interconnessioni	   tra	   reati	   ambientali	   e	   violazioni	   fiscali,	   ed	   anche	   con	   riflessi	   diretti	  
sulla	   concorrenza	   sleale	   tra	   aziende,	   appaiono	   sempre	   più	   strette	   e	   –	   con	   il	   progredire	   del	  
tempo	  –	  si	  rivelano	  sempre	  più	  diffuse	  anche	  se	  spesso	  silenti.	  
Un	  caso	  da	  manuale	  di	  simbiosi	  inevitabile	  tra	  le	  due	  forme	  di	  illegalità	  che	  poi	  incidono	  anche	  
sulla	   alterazione	   del	   regolare	   sistema	   di	   concorrenza	   aziendale,	   è	   quello	   relativo	   allo	  
smaltimento	  sistematico	  e	  seriale	  dei	  rifiuti	  liquidi	  industriali	  e	  domestici	  ad	  opera	  di	  ditte	  di	  
autospurgo	   in	   parte	   totalmente	   illegali	   (e	   dunque	   integralmente	   sconosciute	   al	   fisco	  
oltre	   che	   al	   sistema	   di	   tracciabilità	   dei	   rifiuti)	   ed	   in	   parte	   legali	   ma	   che	   agiscono	  
violando	  le	  regole	  sul	  trasporto/smaltimento	  e	  dunque	  –	  azzerando	  le	  documentazioni	  
sulla	   tracciabilità	   del	   ciclo	   dei	   rifiuti	   –	   si	   rendono	   automaticamente	   esenti	   anche	  dai	  
doveri	   fiscali.	   Nel	   contempo	   tali	   aziende,	   totalmente	   in	   nero	   o	   che,	   seppur	   regolari,	  
agiscono	  senza	  rispettare	  la	  tracciabilità	  dei	  rifiuti	  e	  –	  dunque	  -‐	  in	  nero	  sotto	  il	  profilo	  
di	  volta	  in	  volta	  operativo	  in	  relazione	  alla	  documentazione	  formale	  (ivi	  inclusa	  quella	  
fiscale),	   agiscono	  potendo	  proprio	   per	   tali	  motivi	   praticare	   prezzi	   al	   cliente	   (sempre	  
dolosamente	  complice	  perché	  accettando	  per	  risparmiare	  la	  mancanza	  di	  formulario	  e	  
di	  fattura	  non	  può	  invocare	  una	  buona	  fede…)	  dei	  prezzi	  notevolmente	  più	  bassi	  per	  lo	  
stesso	  servizio	  che	  offre	  una	  ditta	  regolare	  e	  che	  agisce	  rispettando	  le	  regole	  ambientali	  
e	  fiscali.	  



 

© Copyright riservato www.dirittoambiente.com  - Consentita la riproduzione integrale in 
fotocopia e libera circolazione senza fine di lucro con logo e fonte inalterata 

E’ vietato il plagio e la copiatura integrale o parziale di testi e disegni a firma degli autori  -                    
a qualunque fine - senza citare la fonte - La pirateria editoriale è reato (legge 18/08/2000 n° 248) 

	  
  

	  

www.dirittoambiente. net 

Lo	  smaltimento	   illegale	  dei	   rifiuti	   liquidi	  è	  un	   fenomeno	  poco	  conosciuto	   forse	  perché	  poco	  
appariscente.	   Al	   contrario	   dei	   rifiuti	   solidi,	   che	   fanno	   volume	   e	   dunque	   notizia	   in	   casi	   di	  
accumuli	  irregolari	  o	  discariche,	  i	  rifiuti	  liquidi	  vengono	  fatti	  sparire	  in	  pozzi	  in	  campagna,	  su	  
terreni	   non	   coltivati,	   in	   cave	   abbandonate,	   nei	   fiumi	   e	   nel	   mare,	   a	   volte	   nei	   tombini	   della	  
pubblica	  fognatura.	  E’	  un	  sistema	  silente	  ed	  apparentemente	  invisibile,	  anche	  perché	  attuato	  
in	   orari	   e	   luoghi	   soggetti	   a	   scarsa	   visibilità,	   e	   soprattutto	   la	   scomparsa	   dei	   liquami	   è	  
immediata	   ed	   in	   gran	   parte	   senza	   tracce.	   Ad	   esempio,	   un	   carico	   di	   rifiuti	   liquidi	   anche	  
pericolosi	   riversato	   di	   notte	   in	   un	   pozzo	   profondo	   ubicato	   in	   un’area	   campestre	   isolata,	  
sostanzialmente	  non	  	  lascia	  traccia	  visibile.	  
Questo	   smaltimento	   illegale	   non	   è	   isolato	   ma	   è	   diffusissimo	   e	   devastante	   per	   l’ambiente,	  
anche	  se	  sottovalutato,	  operato	  da	  un	  numero	  rilevantissimo	  di	  soggetti	  che	  agiscono	  in	  modo	  
occulto	   sotto	   ogni	   profilo	   formale.	   Infatti	   le	   illegalità	   attuate	   in	   questo	   specifico	   settore	  
sfruttano	  gli	  equivoci	  interpretativi	  ed	  applicativi	  che	  derivano	  dalla	  disciplina	  di	  confine	  tra	  
concetto	  di	   scarico	  e	  concetto	  di	   rifiuto	   liquido1,	  area	  entro	   la	  quale	  si	  annidano	   le	   radici	  di	  
forti	  e	  diffuse	  illegalità	  in	  materia	  di	  liquami	  di	  ogni	  tipo.	  
Questa	   realtà	   criminale	   logicamente	   è	   meno	   evidente	   e	   meno	   appariscente,	   e	   forse	   anche	  
meno	   conosciuta,	   in	   quanto	   non	   crea	   né	   accumuli	   vistosi	   né	   produce	   conseguenze	   sul	  
territorio	   immediatamente	  visibili	   e	  percepibili.	  Ma	   il	  danno	  è	  paradossalmente	  superiore	  a	  
quello	  dei	  rifiuti	  solidi,	   in	  quanto	  i	   liquami	  vengono	  assorbiti	   immediatamente	  dal	  suolo,	  dal	  
sottosuolo	  o	  dalle	   acque	   e	  quindi	   se	  ne	  perdono	   immediatamente	   le	   tracce;	   le	   conseguenze	  
che	   tali	   liquami	   tutti	   i	   giorni	   arrecano	   all’ambiente	   ed	   alla	   salute	   pubblica	   sono	   dunque	  
realmente	  diffuse	  e	  drammatiche.	  
Tutto	  questo	  sistema	  di	   illegalità	  diffusa	  opera	  –	  peraltro	  –	  rendendosi	   invisibile	  non	  
solo	  grazie	  alla	  abile	  scelta	  di	  orari	  e	  luoghi	  idonei,	  ma	  anche	  e	  soprattutto	  creando	  una	  
cortina	   fumogena	  di	   tipo	  giuridico	  che	  riesce	  a	  rendere	  “invisibili	  giuridicamente”	  gli	  
autospurgo	  illegali	  anche	  se	  transitano	  accanto	  ad	  una	  pattuglia	  di	  operatori	  di	  polizia.	  	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  Dal volume “Tecnica di Polizia Giudiziaria Ambientale” seconda edizione 2012 di Maurizio Santoloci  e Valentina 
Santoloci - “Diritto all'ambiente - Edizioni” www.dirittoambientedizioni.net: “ (…) Il confine tra “acque di scarico” e 
“rifiuti liquidi” è fonte molto spesso di equivoci interpretativi ed applicativi da parte di molti organi di P.G., pur 
essendo campo di gravissime illegalità. (…) Chi delinque con i liquami tende a spacciare la propria attività come 
“scarico” per rientrare nelle sanzioni della parte terza del T.U. ambientale che sono molto più modeste di quelle 
contenute invece nella parte quarta che riguarda i rifiuti anche liquidi. La parte terza è infatti sostanzialmente 
depenalizzata o microcriminalizzata, prevede regole di sola forma e di scarsa sostanza, è limitata da procedure per il 
controllo, prelievo ed analisi estremamente complesse che rendono spesso vani gli accertamenti della P.G.. 
Per questi motivi la tendenza di chi smaltisce rifiuti liquidi, anche pericolosi, è quella di ingannare a livello giuridico e 
sostanziale l’organo di controllo per indurlo ad operare entro il contesto molto più blando a livello regolamentativo e 
soprattutto sanzionatorio delle norme sugli scarichi anziché in quelle dei rifiuti liquidi. Ecco dunque che percepire bene 
gli esatti parametri di questo confine tra le due parti del T.U. ambientale è straordinariamente importante per gli organi 
di polizia giudiziaria. (…) “. 
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E	   questo	   grazie	   ad	   altrettanto	   abili	   strategie	   di	   elaborazione	   di	   concetti	   giuridici	  
anomali	  e	   fuorvianti	  che	   in	  questi	  anni	  hanno	  teso	  a	  creare	  confusione	   interpretativa	  
ed	  applicativa	  anche	  presso	  le	  pubbliche	  amministrazioni.	  Con	  la	  finalità	  principale	  di	  far	  
passare	   tali	   attività	   come	   “scarichi”	   e	   dunque	   esonerandole	   in	   toto	   dal	   severo	   regime	   di	  
tracciabilità	   del	   trasporto	   dei	   rifiuti	   (anche	   liquidi)	   e	   con	   il	   parallelo	   vantaggio	   di	   essere	  
soggetti	   –	   in	   caso	   di	   accertamento	   –	   alle	   blande	   ed	   insignificanti	   sanzioni	   per	   gli	   “scarichi”	  
illeciti	   in	  luogo	  delle	  ben	  più	  pesanti	  (e	  sempre	  penali)	  violazioni	  previste	  per	  le	  illegalità	  in	  
materia	  di	  rifiuti.	  	  
Questa	  differenza	  giuridica	  tra	  scarico	  e	  rifiuto	  liquido	  è	  importantissima2	  e	  l’equivoco	  
di	   impostazione	  costituisce	  causa	  di	   impunità	  per	  coloro	  che	  agiscono	  illegalmente	  in	  
questo	  settore	  o	  comunque	  di	  grandi	  difficoltà	  in	  sede	  di	  indagini.	  Soprattutto	  perché	  chi	  
delinque	  con	  i	  liquami	  tende	  a	  spacciare	  la	  propria	  attività	  come	  “scarico”	  per	  rientrare	  nelle	  
sanzioni	  della	  parte	  terza	  del	  T.U.	  ambientale	  (D.Lgs	  n.	  152/06)	  che	  sono	  molto	  più	  modeste	  
di	  quelle	  contenute	  invece	  nella	  parte	  quarta	  dello	  stesso	  decreto	  che	  riguarda	  i	  rifiuti	  anche	  
liquidi.	  La	  parte	  terza	  è	  infatti	  sostanzialmente	  depenalizzata	  o	  microcriminalizzata,	  prevede	  
regole	  di	  sola	  forma	  e	  di	  scarsa	  sostanza,	  è	  limitata	  da	  procedure	  per	  il	  controllo,	  prelievi	  ed	  
analisi	  estremamente	  complesse	  che	  rendono	  spesso	  vani	  gli	  accertamenti	  della	  P.G..	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
2	  Dal volume “Scarichi & Scarichi”   di Maurizio Santoloci  e Valentina Vattani- “Diritto all'ambiente - Edizioni” 
www.dirittoambientedizioni.net: “ (…)Il confine tra “acque di scarico” e “rifiuti liquidi” è fonte molto spesso di 
equivoci interpretativi ed applicativi da parte di molti titolari di aziende e molti organi di P.G., pur essendo campo di 
gravissime illegalità.  
Non va sottaciuto un dato importante in modo trasversale: chi delinque con i liquami (settore che costituisce una vera e 
propria nuova frontiera di temibile importanza nel contesto della criminalità organizzata in materia ambientale) tende a 
spacciare la propria attività come “scarico” per rientrare nelle sanzioni della parte terza del T.U. ambientale che sono 
molto più modeste di quelle contenute invece nella parte quarta che riguarda i rifiuti anche liquidi. La parte terza è 
infatti sostanzialmente depenalizzata o microcriminalizzata, prevede regole di sola forma e di scarsa sostanza, è limitata 
da procedure per il controllo, prelievo ed analisi estremamente complesse che rendono spesso vani gli accertamenti 
della P.G.. Per questi motivi la tendenza di chi smaltisce rifiuti liquidi, anche pericolosi, è quella di ingannare a livello 
giuridico e sostanziale l’organo di controllo per indurlo ad operare entro il contesto molto più blando a livello 
regolamentativo e soprattutto sanzionatorio delle norme sugli scarichi anziché nel contesto normativo dei rifiuti liquidi. 
Ecco dunque che percepire bene gli esatti parametri di questo confine tra le due parti del T.U. ambientale è 
straordinariamente importante per gli organi di polizia giudiziaria. In tale contesto generale, ricco di forti elementi di 
illegalità sistematica, capita anche spesso che aziende in buona fede, che non hanno certamente la tendenza a violare la 
legge come principio ma che sono trascinate spesso imprudentemente nella illegalità a causa della imprudente 
osservanza di regole e di prassi comuni arcaiche e superate, si trovano all’improvviso (loro malgrado) inserite nel 
sistema sanzionatorio della gestione illegale dei rifiuti - di straordinaria importanza e di forte incidenza come 
responsabilità personale - pur non avendo certamente a monte  una volontà di violare la legge.  Questo accade piuttosto 
frequentemente laddove il titolare dell’azienda cade nella trappola terminologica che lo induce a scambiare un 
riversamento di liquami in vasca (o in altro contenitore) -  con il successivo trasporto - verso un impianto terzo con 
l’improprio ed ormai abolito concetto dello scarico in diretto.  Infatti, andando a gestire questo riversamento di liquami 
come uno scarico secondo le regole della parte terza del T.U. ambientale, anziché come un rifiuto liquido, disciplinato 
dalla parte quarta della stessa norma, in sede di controllo si trova  esposto ai gravi reati di gestione illegale di rifiuti 
liquidi.” 
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Contribuisce	  ad	  alimentare	  questa	  abnorme	  tendenza	  di	  collocazione	  giuridica	  del	  fenomeno	  
anche	   il	   gergo	   comune	   che	   in	   genere	   si	   esprime	   con	   frasi	   del	   tipo:	   “L’autospurgo	   scarica	   i	  
liquami”.	  E’	  un	  po’	  come	  la	  frase	  di	  uso	  comune:	  “Il	  vigile	  urbano	  mi	  fatto	  la	  multa	  per	  divieto	  
di	   sosta”…	   La	  multa	   è	   una	   sanzione	   penale	   che	   certamente	   non	   può	   essere	   irrogata	   da	   un	  
vigile	  urbano.	  Ma	  l’espressione	  comune	  è	  comunque	  questa.	  E	  per	  gli	  autospurgo	  nessuno	  dice	  
che	   hanno	   “smaltito”	   o	   “riversato”	   un	   carico	   di	   “rifiuti	   liquidi”.	   Questo	   contribuisce,	  
nell’immaginario	  collettivo,	  ad	  avvalorare	  la	  tesi	  (sostenuta	  per	  motivi	  di	  comodo	  da	  chi	  opera	  
illegalmente	  in	  questo	  campo)	  che	  tali	  veicoli	  “scaricano”	  e	  non	  “smaltiscono”.	  Il	  che	  non	  è	  una	  
differenza	   da	   filosofia	   del	   diritto,	   ma	   è	   un	   equivoco	   profondamente	   sostanziale	   con	   forti	   e	  
penetranti	  risvolti	  concreti	  in	  sede	  di	  accertamenti	  di	  polizia	  giudiziaria	  e	  –	  successivamente	  –	  
in	  sede	  dibattimentale	  penale.	  	  
La	  materia	   riguarda	   l’importante	   concetto	  del	   confine	   giuridico	   tra	   “scarichi”	   e	   “rifiuti	  
liquidi”.	  3	  
Ma	   un	   punto	   fondamentale	   per	   gli	   accertamenti	   nel	   settore	   da	   parte	   degli	   organi	   di	  
polizia	  è	  in	  primo	  luogo	  e	  preliminarmente	  la	  verifica	  se	  quella	  ditta	  è	  iscritta	  o	  meno	  
all’Albo	  gestori	  rifiuti	  previsto	  dalla	  normativa	  sui	  rifiuti.	  La	  mancata	   iscrizione	  all’Albo	  
non	  è	  un	  illecito	  solo	  formale	  ma	  è	  garanzia	  di	  illegalità	  seriali	  stabili	  nel	  tempo	  perché:	  

• tale	   ditta	   agisce	   totalmente	   “in	   nero”	   e	   	   -‐	   dunque	   –	   è	   del	   tutto	   estranea	   ad	   ogni	  
adempimento	  fiscale;	  

• la	   stessa	   ditta	   –	   proprio	   perché	   “in	   nero”	   sotto	   ogni	   profilo	   –	   nel	   contesto	   della	  
normativa	  sui	  rifiuti	  non	  potrà	  mai	   (logicamente)	  svolgere	  un	   trasporto	   legale	  con	   la	  
tracciabilità	  di	  rito;	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3	  Dal volume “Rifiuti e non Rifiuti”   di Maurizio Santoloci  e Valentina Vattani- “Diritto all'ambiente - Edizioni” 
www.dirittoambientedizioni.net: “ (…) Il confine giuridico e sostanziale tra “rifiuti liquidi” e “scarico” riveste una 
importanza strategica nella disciplina interattiva tra rifiuti ed acque fin dal tempo della “legge-Merli”. Passando 
attraverso il travagliato percorso delineato dal disarticolato regime dettato dal D.Lgs. n. 22/97 e dal D.Lgs. n. 152/99, 
siamo arrivati ad oggi con un immenso retaggio di cattive interpretazioni, maliziose prassi applicative e diffusi equivoci 
dettati dalla somma di interessi – altrettanto immensi – che trovano radice e vitalità in questo apparentemente limitato 
concetto. In realtà nel sistema di detto confine giuridico trova pratica vitalità un insieme di realtà interconnesse e 
presenti su tutto il territorio nazionale: dalle aziende grandi e piccole che producono reflui di ogni tipo in vasca o 
cisterne, agli autospurgo che – a migliaia – silenziosi percorrono ogni giorno il territorio nazionale tra aziende e case 
private, dalle modeste ma infine piccole fosse di raccolta delle case sparse in campagna (che comunque devono essere 
periodicamente svuotate) ai grandi laghetti aziendali di rilevanti dimensioni, dalla gestione dei depuratori privati ma 
soprattutto pubblici allo spandimento di liquami sui terreni, ed altro – tanto altro – ancora. Fino alla criminalità 
associata ed organizzata che, nel settore dei rifiuti liquidi, ha trovato nuove insperate fonti di guadagno praticamente 
senza limiti e con rischi modestissimi, attesa anche la facilità con la quale è possibile far sparire i rifiuti liquidi in pozzi 
artesiani, campi ed inghiottitoi naturali che sono potenzialmente altrettanto infiniti. Su questo tema – dunque – si 
giocano partite importanti, che poi comunque finiscono col produrre danni che arrivano sulle nostre tavole alla diossina, 
nelle nostre acque balneari al mercurio liquido e nella criminale distruzione sistematica delle risorse idriche 
sotterranee.” 
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• per	   gli	   stessi	   due	   motivi	   precedenti	   non	   potrà	   mai	   accedere	   ad	   un	   impianto	   di	  
smaltimento	   per	   rifiuti	   liquidi	   regolare	   ed	   autorizzato	   (essendo	   priva	   di	   ogni	  
legittimazione	  formale	  sia	  nel	  sistema	  rifiuti	  che	  nel	  sistema	  fiscale)	  e	  –	  dunque	  –	  deve	  
per	  forza	  di	  cose	  smaltire	  i	  propri	  carichi	  in	  modo	  illegale	  come	  sopra	  abbiamo	  visto;	  

• conseguentemente	  tale	  ditta	  attiva	  una	  spietata	  concorrenza	  sleale	   	  rispetto	  alle	  ditte	  
regolari	  che	  sono	  registrate,	  iscritte	  all’Albo,	  pagano	  le	  tasse	  e	  compilano	  i	  formulari	  e	  
portano	  i	  rifiuti	  liquidi	  verso	  gli	  impianti	  ufficiali	  dedicati.	  

	  
Dunque,	  una	  ditta	  di	  autospurgo	  che	  al	  controllo	  preliminare	  risulti	  non	  iscritta	  all’Albo	  
è	  una	  ditta	  che	  –	  necessariamente	  ed	  inevitabilmente	  –	  fino	  a	  quel	  momento:	  

• non	  ha	  mai	  smaltito	  i	  rifiuti	   liquidi	  trasporti	   in	  modo	  regolare	  ma	  li	  ha	  sempre	  
gettati	  via	  in	  modo	  criminale	  nell’ambiente	  naturale;	  

• non	  ha	  mai	  pagato	  le	  tasse	  e	  non	  ha	  mai	  attivato	  la	  sua	  posizione	  con	  il	  fisco;	  
• ha	   danneggiato	   pesantemente	   le	   ditte	   regolari	   operanti	   nello	   stesso	   settore	  

alterando	   il	   sistema	   di	   libera	   ed	   onesta	   concorrenza,	   creando	   così	   danni	   alle	  
ditte	   di	   autospurgo	   che	   rispettano	   le	   regole	   che	   risentono	   decisamente	   di	   tale	  
forma	  di	  concorrenza	  sleale	  e	  fraudolenta;	  

• ha	   scoraggiato	   le	   ditte	   oneste	   con	   il	   lancio	   di	   un	  messaggio	   di	   energia	   sociale	  
negativa	  che	  non	  può	  che	  avere	  effetti	  altrettanto	  negativi	  sui	  mercati	  aziendali	  
connessi	  e	  sulla	  percezione	  collettiva	  del	  concetto	  di	  legalità.	  
	  

Oltretutto	  è	  una	  ditta	  che	  –	  se	  lasciata	  libera	  ancora	  di	  agire	  –	  in	  modo	  inevitabile	  continuerà	  a	  
violare	  le	  norme	  fiscali	  e	  di	  gestione	  dei	  rifiuti.	  
Non	  solo.	  Ma	  tutte	  le	  aziende	  ed	  i	  privati	  che	  fino	  a	  quel	  momento	  si	  sono	  rivolte	  a	  tale	  ditta	  
per	  far	  prelevare	  e	  smaltire	  i	  propri	  liquami	  (aziendali	  o	  domestici),	  ben	  sapevano	  che	  doveva	  
rivolgersi	   a	   ditta	   autorizzata	   ed	   iscritta	   e	   che	   dovevano	   pretendere	   la	   relativa	   copia	   della	  
documentazione	  sia	   fiscale	  che	  di	   tracciabilità	  del	   trasporto	  dei	  rifiuti	   liquidi	   .	  Quindi	  hanno	  
omesso	  in	  modo	  doloso	  di	  rivolgersi	  a	  ditta	  autorizzata,	  accettando	  come	  conseguenza	  certa	  e	  
non	   solo	  probabile	   che	  quei	   liquami	   sarebbero	   finiti	  non	  verso	  un	   impianto	  autorizzato	  ma	  
verso	  destinazione	   illegale.	  Circostanza	  confermata	  dalla	  non	  consegna	  dei	  primi	  documenti	  
fiscali	   e	   di	   tracciabilità	   all’inizio	   dell’operazione	   di	   prelievo	   e	   dalla	   logica	   e	   conseguente	  
mancata	   ricezione	   successiva	   della	   	   documentazione	   di	   conferma	   di	   avvenuto	   regolare	  
smaltimento	   prevista	   dalla	   legge.	   Il	   tutto	   –	   logicamente	   –	   per	   godere	   di	   un	   risparmio	   sul	  
prezzo	  dell’operazione	  di	  prelievo	  dei	  liquami.	  Si	  crea	  cosi	  una	  rete	  di	  cultura	  di	  illegalità	  
diffusa	  e	  trasversale	  tra	  clienti	  e	   fornitori	  che	  altera	  ogni	   forma	  di	  mercato	  aziendale	  
regolare.	  Si	   individua	  così	  una	  ulteriore	  azione	  di	  concorrenza	  sleale,	  questa	  volta	  ad	  
opera	  delle	  ditte	  che	  producono	  i	  rifiuti	  liquidi	  che	  poi	  smaltiscono	  a	  prezzi	  bassissimi	  
in	  via	   illegale	   con	  questo	   sistema.	   	  Perché	  è	   logico	   che	   -‐	   a	  parità	  di	  produzione	   -‐	  una	  
ditta	   che	   smaltisce	   tali	   liquami	   residuali	   in	   via	   regolare	   deve	   affrontare	   dei	   costi	   di	  
gestione	   e	   smaltimento	   enormemente	   superiori	   a	   quelli	   della	   ditta	   concorrente	   che	  
ricorre	   agli	   autospurghisti	   in	   nero:	   dunque	   la	   prima	   ditta	   deve	   porre	   in	   vendita	   sul	  
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mercato	   i	   propri	   prodotti	   finali	   caricando	   sui	   prodotti	   stessi	   nel	   	   prezzo	   finale	  per	   il	  
consumatore	   anche	   i	   costi	   della	   gestione	   legale	   dei	   rifiuti	   liquidi,	  mentre	   la	   seconda	  
può	   permettersi	   di	   introdurre	   sullo	   stesso	   mercato	   lo	   stesso	   prodotto	   a	   prezzo	   più	  
basso…	  	  E’	  intuibile	  che	  il	  consumatore	  a	  sua	  volta	  a	  parità	  di	  prodotto	  sceglierà	  quello	  
a	   costo	   più	   basso.	   I	   costi	   ambientali	   risparmiati	   da	   chi	   sceglie	   l’illegalità	   nello	  
smaltimento	  dei	  residui	  ottengono	  così	   il	   loro	  effetto	  ed	  il	  danno	  per	  la	  ditta	  virtuosa	  
può	  essere	  devastante	  con	  il	  tempo.	  	  
	  
Così	   il	   danno	   per	   il	   tessuto	   sociale	   si	   articola	   in	   tre	   livelli:	   	   danno	   ambientale	   per	   i	  
rifiuti	   liquidi	  smaltiti	   illegalmente,	  danno	  alla	  salute	  pubblica	  perché	  tali	  smaltimenti	  
illegali	   inquinano	   terreni	   e	   falde	   di	   acqua	   potabile	   e	   poi	   il	   tutto	   entra	   nei	   circuiti	  
alimentari,	   danno	   al	   sistema	   fiscale	   perché	   tutto	   avviene	   in	   nero,	   danno	   al	   libero	  
mercato	  della	  concorrenza	  perché	  sia	  chi	  produce	   i	  rifiuti	  che	  chi	   li	  smaltisce	   in	  nero	  
danneggiano	   le	   ditte	   rispettivamente	   concorrenti	   ed	   operanti	   nei	   reciproci	   e	   diversi	  
settori.	  
Il	   sistema	   viene	   dunque	   alterato	   a	   tutti	   i	   livelli,	   ed	   i	   reati	   connessi	   alla	   normativa	  
ambientale	   sono	   reati	   presupposto	   su	   tutto	   il	   restante	   e	   conseguente	   impianto	   di	  
illegalità	  direttamente	  conseguenti.	  
	  
Dunque,	  un	  accertamento	  retroattivo	  su	  tutti	   i	  clienti	  pregressi	  di	  quella	  ditta	  di	  autospurgo	  
“in	   nero”	   consente	   di	   accertare	   una	   rilevante	   mole	   di	   complicità	   dolose	   a	   monte	   negli	  
smaltimenti	   illegali	   in	   questione	   con	   un	   concorso	   nel	   reato	   seriale	   di	   palese	   evidenza	   (e	  
risvolti	  fiscali	  connessi	  altrettanto	  rilevanti).	  
	  
Esiste	   –	   poi	   –	   il	   secondo	   caso	   degli	   autospurgo	   in	   se	   stessi	   accreditati	   come	   ditta	  
regolare	  ma	  che	  per	  evadere	  il	  fisco	  e	  le	  regole	  sulla	  gestione	  dei	  rifiuti	  non	  rilasciano	  
né	   fattura	   né	   la	   documentazione	   sulla	   tracciabilità	   dei	   rifiuti,	   operando	   così	   un	  
risparmio	  per	   il	   cliente	   sul	  prezzo	  del	   servizio	   fornito	  ma	  poi	   	   attivando	  per	   forza	  di	  
cose	  ed	  in	  modo	  inevitabile	  lo	  stesso	  identico	  percorso	  di	  smaltimento	  illegale	  del	  caso	  
precedente	   perché	   anche	   in	   questa	   ulteriore	   ipotesi	   la	   ditta	   –	   pur	   essendo	   iscritta	  
all’Albo	   –	   non	   avendo	   fatturato	   ed	   emesso	   la	   documentazione	   sulla	   tracciabilità	   dei	  
rifiuti	  non	  potrà	  logicamente	  accedere	  a	  sua	  volta	  autorizzato.	  
In	   tutti	   i	   casi	   il	   problema	   delle	   attività	   criminali,	   anche	   di	   	   vasto	   raggio,	   	   in	   questo	   settore	  
deriva	   da	   un	   problema	   di	   ordine	   storico	   sul	   nostro	   territorio.	   Infatti	   tutti	   i	   liquami	   che	  
vengono	  riversati	  in	  vasche	  o	  comunque	  altri	  contenitori,	  sia	  da	  parte	  delle	  aziende	  (ivi	  inclusi	  
quindi	  anche	  i	  rifiuti	  	  liquidi	  pericolosi)	  sia	  da	  parte	  delle	  case	  private	  una	  volta	  caricati	  su	  un	  
mezzo	   di	   trasporto	   dovrebbero	   raggiungere	   un	   impianto	   di	   trattamento	   di	   rifiuti	   liquidi	  
disciplinato	   dalla	   parte	   quarta	   del	   D.Lgs.	   n.	   152/2006.	   Purtroppo	   nel	   nostro	   Paese	   questi	  
impianti	  non	  esistono	  o	  comunque	  sono	  rarissimi	  e	  molto	  costosi.	  Questo	  ha	  portato	  nel	  corso	  
di	   questi	   anni	   ad	   una	   oggettiva	   difficoltà	   per	   tutti	   coloro	   che	   producono	   comunque	   rifiuti	  
liquidi	   nel	   reperire	   una	   destinazione	   legale	   per	   lo	   smaltimento	   di	   tali	   liquami.	   Spesso	   le	  
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aziende	  dovevano	  affrontare	  spese	  eccezionali	  per	  raggiungere	  impianti	   lontanissimi.	  Ciò	  ha	  
generato	   un	   interesse	   diretto	   sia	   per	   forme	   di	   delinquenza	   ambientale	  minute	   e	   sparse	   sul	  
territorio	   sia	   soprattutto	   per	   forme	   di	   crimine	   organizzato,	   allorquando	   si	   è	   percepito	   che	  
andare	  a	  ritirare	  -‐	  soprattutto	  presso	  le	  grandi	  aziende	  -‐	  rilevanti	  quantitativi	  di	  rifiuti	  liquidi	  
per	   poi	   smaltirli	   in	   modo	   occulto	   poteva	   creare	   un	   business	   con	   enormi	   profitti,	   costi	  
praticamente	  irrilevanti	  e	  rischi	  sanzionatori	  assolutamente	  minimi.	  Così	  si	  è	  creato	  un	  vero	  e	  
proprio	  mondo	  invisibile	  di	  illegalità	  a	  diversi	  livelli	  	  entro	  il	  quale	  presso	  moltissime	  aziende	  
nazionali,	   	   ma	   anche	   presso	   molte	   case	   private	   in	   campagna,	   vengono	   ritirati	   mediante	  
autobotte	  rifiuti	  liquidi	  di	  ogni	  genere,	  ivi	  inclusi	  quelli	  tossici	  di	  alcuni	  cicli	  industriali,	  per	  poi	  
farli	   sparire	   in	   inghiottitoi	   	   naturali,	   nella	   terra	   e	   nel	   mare	   e	   così	   offrire	   a	   tali	   aziende	   un	  
“servizio”	  di	  smaltimento	  a	  basso	  costo	  rispetto	  alle	  cifre	  richieste	  dagli	  impianti	  ufficiali	  (rari	  
e	  lontanissimi).	  	  
Per	   supplire	   a	   tale	   drammatica	   realtà	   emergente,	   il	   legislatore	   ha	   dovuto	   necessariamente	  
creare	  una	  deroga	  e,	  pur	  essendo	  il	  depuratore	  comunale	  un	  impianto	  disciplinato	  e	  previsto	  
entro	   la	  parte	  terza	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/2006	  (e	  dunque	  totalmente	  estraneo	  ad	  ogni	   forma	  di	  
gestione	  di	  rifiuti	  anche	   liquidi	  come	  principio	  di	  partenza),	  ha	  dovuto	  poi	  per	   forza	  di	  cose	  
aprire	  in	  deroga	  gli	   impianti	  di	  depurazione	  pubblica	  anche	  agli	  autospurgo	  che	  trasportano	  
rifiuti	  liquidi.	  	  
	  
Questo	  settore	  è	  intriso	  di	  prassi	  comportamentali	  abnormi	  che	  di	  fatto	  con	  il	  trascorrere	  del	  
tempo	  sono	  state	  elevate	  a	  sistema	  e	  da	  molti	  scambiate,	  anche	  in	  buona	  fede,	  come	  principi	  
giuridici	  formali.	  Questo	  consente	  una	  agile	  e	  diversificata	  azione	  sul	  territorio	  da	  parte	  di	  chi	  
delinque	   nel	   campo	   degli	   smaltimenti	   illegali	   di	   rifiuti	   liquidi	   con	   ampi	   spazi	   di	   manovra	  
anche	  in	  sede	  giuridica	  sfruttando	  equivoci	  interpretativi	  ed	  applicativi	  stratificati	  nel	  tempo.	  
In	   conclusione,	   attivare	   indagini	   sistematiche	   sul	   ciclo	   di	   smaltimento	   dei	   rifiuti	   liquidi	  	  
significa	  andare	  	  ad	  intercettare	  un	  quadro	  di	  	  potenziali	  illegalità	  	  in	  questo	  delicato	  settore	  
con	   diversi	   livelli	   di	   violazione	   di	   legge,	   anche	   considerando	   che	   è	   ormai	   oggettivo	   e	  
documentato	   da	   inchieste	   a	   ripetizione	   che	   lo	   smaltimento	   illegale	   dei	   rifiuti	   liquidi	   crea	  
conseguenti	  ed	   inevitabili	  danni	  anche	  alla	  salute	  pubblica	   in	  quanto	   tali	   liquami	  sortiscono	  
effetti	  inquinanti	  devastanti	  e	  spesso	  irreversibili	  nel	  sottosuolo	  fino	  alle	  acque	  potabili,	  oltre	  
per	  le	  acque	  superficiali	  di	  fiumi,	  laghi	  e	  mari.	  
In	  tutte	  queste	  violazioni	  di	  legge	  gli	  aspetti	  fiscali	  e	  gli	  aspetti	  ambientali	  sono	  strettamente	  
interconnessi	   e	   si	   alimentano	  a	   vicenda.	  E	   sono	  palesi	   i	   danni	  per	   la	   libera	   concorrenza	   tra	  
aziende	  con	  connesso	  sviluppo	  di	  una	  cultura	  trasversale	  della	   illegalità	  elevata	  a	  criterio	  di	  
mercato	  ordinario	  genera	  ulteriori	  danni	  all’economia	  di	  settore.	  
	  	  
	   	   	   	   	   	   	   	   	  Maurizio	  Santoloci 
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