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Un	
  approfondimento	
  in	
  materia	
  di	
  sanzioni	
  	
  
applicabili	
  agli	
  scarichi	
  di	
  acque	
  reflue	
  industriali	
  

	
  
	
  

LO	
  SCARICO	
  DI	
  ACQUE	
  REFLUE	
  INDUSTRIALI	
  SU	
  CORPO	
  IDRICO	
  	
  
IN	
  ZONE	
  PAESAGGISTICAMENTE	
  VINCOLATE	
  

QUANDO	
  E	
  COME	
  È	
  SANZIONATO	
  	
  	
  
	
  

A	
  cura	
  della	
  Dott.ssa	
  Valentina	
  Vattani	
  

	
  
In	
  base	
  alla	
  normativa	
  vigente,	
  lo	
  scarico	
  può	
  dirsi	
  “inquinante”	
  solo	
  qualora	
  vengano	
  superati	
  
i	
  valori	
  limite	
  di	
  emissione	
  fissati	
  dalla	
  legge.	
  
Va	
  ricordato,	
   infatti,	
   che	
   la	
  Parte	
  Terza	
  del	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/06	
  è	
  una	
  norma	
  di	
   forma	
  e	
  non	
  di	
  
sostanza.	
   Non	
   proibisce	
   e	
   punisce	
   l’inquinamento	
   ma	
   detta	
   le	
   procedure	
   da	
   rispettare.	
  
Pertanto,	
   al	
   di	
   sotto	
   dei	
   limiti	
   fissati	
   dalla	
   normativa	
   di	
   settore	
   l’inquinamento	
   è	
   ritenuto	
  
accettabile	
   dal	
   sistema	
   legale,	
   mentre	
   quando	
   si	
   supera	
   la	
   soglia	
   di	
   accettabilità	
   viene	
  
commesso	
  il	
  reato.	
  
Le	
  violazioni	
  penali	
  o	
  amministrative	
  per	
  i	
  fatti	
  di	
  “inquinamento”	
  previste	
  dalla	
  Parte	
  Terza	
  
del	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/06	
  sono	
  dunque	
  limitate	
  a	
  tali	
  violazioni	
  tabellari1.	
  	
  
	
  
Va	
  inoltre	
  rilevato	
  che	
  il	
  sistema	
  sanzionatorio	
  per	
  chi	
  effettua	
  uno	
  scarico	
  superando	
  i	
  valori	
  
limite	
   di	
   emissione	
   fissati	
   dalla	
   norma	
   si	
   presenta	
   in	
   prima	
   lettura	
   come	
   sostanzialmente	
  
soggetto	
  a	
  sanzione	
  amministrativa;	
  e	
  questo	
  per	
  tutti	
  i	
  tipi	
  di	
  scarico	
  (domestici,	
  industriali	
  e	
  
urbani).	
  	
  
In	
   via	
   successiva,	
   in	
   deroga	
   a	
   questo	
   sistema	
  base	
   depenalizzato,	
   alcuni	
   particolari	
   scarichi	
  
industriali	
  ed	
  urbani	
  sono	
  sanzionati	
  penalmente.	
  
	
  
In	
   particolare,	
   per	
   l’integrazione	
   della	
   fattispecie	
   sanzionata	
   penalmente	
   dello	
   scarico	
   di	
  
acque	
  reflue	
  industriali	
  sul	
  corpo	
  idrico	
  è	
  necessario	
  che	
  le	
  predette	
  acque	
  reflue	
  industriali	
  
scaricate	
  contengano	
   le	
  sostanze	
  pericolose	
   indicate	
  nella	
   tabella	
  5	
  dell’Allegato	
  5	
  alla	
  Parte	
  
Terza	
  del	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/2006	
  con	
  superamento	
  dei	
  valori	
  limite	
  indicati	
  nella	
  tabella	
  32.	
  
	
  
Infatti,	
   la	
  L.	
  25	
  febbraio	
  2010,	
  n.	
  36,	
  art.	
  1	
  (recante	
  “Disciplina	
  sanzionatoria	
  dello	
  scarico	
  di	
  
acque	
   reflue	
   pubblicata”)	
   ha	
   sostituito	
   il	
   primo	
   periodo,	
   comma	
   5	
   dell’art.	
   137	
   D.Lgs.	
   n.	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
   Per	
   un	
   approfondimento	
   sul	
   tema	
   si	
   rimanda	
   a	
   “Scarichi	
   &	
   “Scarichi”.	
   La	
   disciplina	
   normativa	
   dei	
   liquami	
  
aziendali,	
  privati	
  e	
  pubblici	
  tra	
  regole	
  e	
  prassi.	
  Edizione	
  2014”	
  di	
  M.	
  SANTOLOCI	
  -­‐	
  V.	
  VATTANI,	
  Diritto	
  all’ambiente	
  
Edizioni.	
  
2	
  Si	
  veda,	
  ad	
  esempio,	
  Cassazione	
  Penale	
  -­‐	
  Sez.	
  III	
  -­‐	
  sentenza	
  del	
  21	
  febbraio	
  2014,	
  n.	
  11884.	
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152/2006	
   nel	
   modo	
   seguente:	
   “Salvo	
   che	
   il	
   fatto	
   costituisca	
   più	
   grave	
   reato.	
   Chiunque,	
   in	
  
relazione	
   alle	
   sostanze	
   indicate	
   nella	
   tabella	
   5	
   dell’Allegato	
   5	
   alla	
   parte	
   terza	
   del	
   presente	
  
decreto,	
  nell’effettuazione	
  di	
  uno	
  scarico	
  di	
  acque	
  reflue	
  industriali,	
  superi	
  i	
  valori	
  limite	
  fissati	
  
nella	
  tabella	
  3	
  o,	
  nel	
  caso	
  di	
  scarico	
  sul	
  suolo,	
  nella	
  tabella	
  4	
  dell’Allegato	
  5	
  alla	
  parte	
  terza	
  del	
  
presente	
  decreto,	
  oppure	
  i	
  limiti	
  più	
  restrittivi	
  fissati	
  dalle	
  regioni	
  o	
  dalle	
  province	
  autonome	
  o	
  
dall’Autorità	
  competente	
  a	
  norma	
  dell'art.	
  107,	
  comma	
  1,	
  è	
  punito	
  con	
  l'arresto	
  fino	
  a	
  due	
  anni	
  e	
  
con	
   l'ammenda	
  da	
   tremila	
   euro	
  a	
   trentamila	
   euro.	
   Se	
   	
   sono	
   	
   superati	
   	
   anche	
   	
   i	
   	
   valori	
   	
   limite	
  
fissati	
  per	
  le	
  sostanze	
  contenute	
  	
  nella	
  	
  tabella	
  	
  3/A	
  	
  del	
  	
  medesimo	
  Allegato	
  5,	
  si	
  applica	
  l'arresto	
  
da	
  sei	
  mesi	
  a	
  tre	
  anni	
  	
  e	
  	
  l’ammenda	
  da	
  seimila	
  euro	
  a	
  centoventimila	
  euro”.	
  
	
  
Di	
  contro,	
  le	
  medesime	
  condotte	
  relative	
  ad	
  altre	
  sostanze	
  indicate	
  dalla	
  normativa	
  di	
  settore	
  	
  
non	
   costituiscono	
   reato,	
   ma	
   rientrano	
   nell’ipotesi	
   di	
   cui	
   all’art.	
   133,	
   comma	
   1,	
   D.Lgs.	
   n.	
  
152/2006,	
  il	
  quale	
  -­‐	
  salvo	
  che	
  il	
  fatto	
  costituisca	
  reato	
  –	
  punisce	
  per	
  lo	
  scarico	
  	
  di	
  tali	
  sostanze	
  
il	
  superamento	
  dei	
  limiti	
  indicati	
  nelle	
  tabelle	
  dell’Allegato	
  5	
  con	
  la	
  sanzione	
  amministrativa.	
  	
  
	
  
Qualora	
   lo	
   scarico	
   di	
   acque	
   reflue	
   industriali	
   avvenga	
   in	
   zone	
   paesaggisticamente	
  
vincolate	
  e	
  in	
  assenza	
  o	
  in	
  difformità	
  dall’autorizzazione,	
  può	
  integrare	
  anche	
  il	
  reato	
  
paesaggistico.	
  	
  
La	
  Cassazione	
  Penale	
  ha,	
  infatti,	
  più	
  volte	
  sottolineato	
  come:	
  «	
  …	
  l’oggetto	
  della	
  tutela	
  penale	
  è	
  
costituito	
  dal	
  paesaggio,	
  inteso	
  come	
  complesso	
  di	
  valori	
  estetici	
  e	
  naturali	
  considerati	
  come	
  un	
  
insieme	
  in	
  una	
  determinata	
  area	
  (Sez.	
  3^,	
  n.	
  7214	
  del	
  17/11/2010,	
  dep.	
  25/02/2011,	
  Copeti,	
  Rv.	
  
249521),	
  al	
   quale	
   la	
   fattispecie	
   incriminatrice	
   appresta	
   protezione,	
   con	
   la	
   conseguenza	
   che	
   è	
  
configurabile	
   il	
   reato	
  di	
   cui	
  al	
  D.Lgs.	
  n.	
  42	
  del	
  2004,	
  art.	
  181,	
   comma	
  1,	
   (Sez.	
  3^,	
  n.	
  23980	
  del	
  
12/02/2004,	
   P.M.	
   in	
   proc.	
   Signorini,	
   Rv.	
   228686)	
   ogniqualvolta	
   si	
   verifichi	
   una	
  modificazione	
  
dell’assetto	
  del	
  territorio,	
  giacché	
  nelle	
  zone	
  paesisticamente	
  vincolate	
  è,	
  di	
  regola,	
  inibita	
  ogni	
  
modificazione	
  dell’assetto	
   territoriale,	
   attuata	
  attraverso	
  qualsiasi	
   opera	
  non	
   soltanto	
   edilizia	
  
ma	
   di	
   qualunque	
   genere,	
   avendo	
   il	
   legislatore	
   inteso	
   assicurare,	
   attraverso	
   l’autorizzazione,	
  
“una	
   immediata	
   informazione	
   e	
   la	
   preventiva	
   valutazione,	
   da	
   parte	
   della	
   pubblica	
  
Amministrazione,	
  dell’impatto	
  sul	
  paesaggio	
  nel	
  caso	
  di	
   interventi	
  (consistenti	
   in	
  opere	
  edilizie	
  
ovvero	
   in	
   altre	
   attività	
   antropiche)	
   intrinsecamente	
   capaci	
   di	
   comportare	
   modificazioni	
  
ambientali	
  e	
  paesaggistiche,	
  al	
  fine	
  di	
  impedire	
  che	
  la	
  stessa	
  pubblica	
  amministrazione	
  sia	
  posta	
  
di	
  fronte	
  al	
  fatto	
  compiuto"	
  sicché	
  l'ambito	
  di	
  applicazione	
  della	
  normativa	
  penale	
  in	
  materia	
  di	
  
tutela	
   dei	
   beni	
   ambientali	
   non	
   è	
   ristretto	
   alla	
   esecuzione	
   di	
   opere	
   edilizie	
   per	
   le	
   quali	
   sia	
  
necessario	
   un	
   titolo	
   abilitativo	
   (Sez.	
   3,	
   n.	
   23980	
   del	
   2004,	
   cit.,	
   in	
   motivazione)	
   e	
   ben	
   può	
  
rientrare	
  nella	
  previsione	
  del	
  D.Lgs.	
  n.	
  42	
  del	
  2004,	
  art.	
  181,	
  anche	
  lo	
  scarico	
  irregolare	
  di	
  
acque	
  reflue	
  industriali	
   .»	
  [cit.	
  Cassazione	
  Penale	
  -­‐	
  Sez.	
  III	
  -­‐	
  sentenza	
  del	
  12	
  marzo	
  2015,	
  n.	
  
10484].	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  Valentina	
  Vattani	
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