2\ Diritto all’ambiente®

|www.dirittoambiente.com

www.dirittoambiente.net

[estata giornalistica on line

Un quesito sulle leggi regionali che prevedono limiti meno restrittivi
della legge di riferimento nazionale (T.U. ambientale parte terza)

Rispondono il Dott. Maurizio Santoloci e la Dott.ssa Valentina Vattani
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Domanda: Segnalo una tematica poco dibattuta ma che ritengo possa essere di un certo
interesse: il rapporto tra il D.Lgs. 152/06 (parte terza) e le leggi regionali attuative. Puo
una legge regionale prevedere limiti meno restrittivi della legge di riferimento
nazionale, in deroga ed antitesi totale agli art. 3, 3-bis, 3-ter, 3 quinquies del Decreto?

Risposta (a cura del Dott. Maurizio Santoloci e della Dott.ssa Valentina Vattani): Il
riparto di competenze tra Stato e Regioni & un tema particolarmente complesso e che
suscita opinioni diverse da parte della dottrinal; tuttavia si deve segnalare come la
stessa Corte costituzionale abbia chiaramente sancito come, in materia di tutela
dell’ambiente, non sia possibile per le Regioni introdurre deroghe in peius alla
normativa statale?. La deroga in peius, & consentita soltanto allo stesso legislatore
statale3, salvo, ovviamente, che sia la stessa disciplina dettata dallo Stato ad attribuire
esplicitamente alle Regioni la facolta di porre misure derogatorie in senso meno
rigoroso*.

1 La riforma del Titolo V, parte seconda, della Costituzione ad opera della legge cost. n. 3 del 2001 ha
portato contestualmente alla riscrittura dell’art. 117, comma 2, lett. s), ove ora e presente un esplicito
riferimento alla « tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali » come materia riservata alla
potesta legislativa dello Stato. La dottrina ha, tuttavia, da subito evidenziato perd un problema
interpretativo riguardante le regole costituzionali di attribuzione delle competenze tra Stato e Regioni. Su
questo tema si rimanda a: G. ROLLA “Relazioni tra ordinamenti e sistema delle fonti. Considerazioni alla luce
della legge costituzionale n. 3 del 2001” in Le Regioni 2002, 324; MAROCCO, Riforma del Titolo V della
Costituzione e ambiente: ovvero come tutto deve cambiare, perché non cambi niente, in Riv. Giur. Ambiente,
2002, 941; GRASSI, Nuove prospettive per il riordino della normativa a tutela dell'ambiente dopo la riforma
del Titolo V della Costituzione, in Ambiente e sviluppo, 2001, 11; TORCHIA, La potesta legislativa residuale
delle Regioni, in Regioni, 2002, 353; MANFREDI, Sul riparto delle competenze in tema di ambiente, e sulla
nozione di ambiente, dopo la riforma del Titolo quinto della Parte seconda della Costituzione, in Riv. Giur.
Ambiente, 2003, 1003; P. VERONESI “I principi in materia di raccordo Stato-Regioni dopo la riforma del
Titolo V”, in Le Regioni 2003, 1043; P. CARETTI “L’assetto dei rapporti tra competenza legislativa statale e
regionale, alla luce del nuovo Titolo V della Costituzione: aspetti problematici”, in Regioni, 2001, 1223.

2 Siveda ad esempio Corte costituzionale, sentenza del 18 marzo 2005, n. 108.

Ma in alcuni casi si e riconosciuto al legislatore statale il potere di stabilire standard di tutela
dell’ambiente inderogabili

da parte delle Regioni non soltanto in senso meno rigoroso ma anche in senso piu rigoroso: si veda - ad
esempio - il caso degli standard di protezione dall'inquinamento elettromagnetico contemplati dalla legge
n. 36 del 2001 e che e stato oggetto della sentenza della Corte cost. n. 307 del 2003.

3 Al riguardo si veda - ad esempio - Corte cost. sentenza n. 383 del 2005, in relazione alla disciplina statale
sul potere di autorizzare I'esercizio temporaneo di centrali termoelettriche di potenza termica superiore a
300 MW, in deroga sia ai normali valori delle emissioni in atmosfera e di qualita dell’aria, sia ai limiti di
temperatura degli scarichi termici.

4In questo senso si veda - ad esempio - gli artt. 77, comma 7, 86,89 e 91 del D.Lgs. n. 152/06.
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Piu in generale la Corte costituzionale ha affermato che: “in base alla Costituzione,
«spetta allo Stato disciplinare 'ambiente come un’entita organica, dettare cioe delle
norme di tutela che hanno ad oggetto il tutto e le singole componenti considerate come
parte del tutto. Ed e da notare, a questo proposito, che la disciplina unitaria e complessiva
del bene ambiente inerisce ad un interesse pubblico di valore costituzionale “primario”
(sentenza n. 151 del 1986) ed “assoluto” (sentenza n. 641 del 1987), e deve garantire
(come prescrive il diritto comunitario) un elevato livello di tutela, come tale inderogabile
dalle altre discipline di settore. Si deve sottolineare, tuttavia, che, accanto al bene giuridico
ambiente in senso unitario, possono coesistere altri beni giuridici aventi ad oggetto
componenti o aspetti del bene ambiente, ma concernenti interessi diversi, giuridicamente
tutelati. Si parla, in proposito, dell’ambiente come “materia trasversale”, nel senso che sullo
stesso oggetto insistono interessi diversi: quello alla conservazione dell’'ambiente e quelli
inerenti alle sue utilizzazioni...

In questi casi, la disciplina unitaria di tutela del bene complessivo ambiente, rimessa in via
esclusiva allo Stato, viene a prevalere su quella dettata dalle Regioni o dalle Province
autonome, in materia di competenza propria, che riguardano l'utilizzazione dell’ambiente,
e, quindi, altri interessi.

Cio comporta che la disciplina statale relativa alla tutela dell’ambiente «viene a funzionare
come un limite alla disciplina che le Regioni e le Province autonome dettano in altre
materie di loro competenza»...”

La giurisprudenza costituzionale, nel tempo, ha evidenziato come la competenza statale
nella materia ambientale si intrecci con altri interessi e competenze, di modo che deve
intendersi riservato allo Stato il potere di fissare standard di tutela uniforme sull’intero
territorio nazionale, restando ferma la competenza delle Regioni alla cura di interessi
funzionalmente collegati con quelli propriamente ambientali®.

In un caso specifico - ad esempio - in materia di rifiuti la Consulta ha ribadito che: “«la
disciplina ambientale, che scaturisce dall’esercizio di una competenza esclusiva dello
Stato», quella in materia di “tutela dell’ambiente e dell’ecosistema”, cui, come precisato,
pacificamente e riconducibile il settore dei rifiuti, «viene a funzionare come un limite alla
disciplina che le Regioni e le Province autonome dettano in altre materie di loro
competenza, per cui queste ultime non possono in alcun modo derogare o peggiorare il
livello di tutela ambientale stabilito dallo Stato»"”

5 Cit. Corte costituzionale, sentenza del 18 aprile 2008, n. 104.

6 Ex multis Corte cost. sentenza del 26 luglio 2002 n. 407.

7 Cit. Corte costituzionale, sentenza del 14 marzo 2008, n. 62. In questo caso la legge della Provincia
autonoma di Bolzano 26 maggio 2006, n. 4 (recante: La gestione dei rifiuti e la tutela del suolo) & stata
dichiarata incostituzionale nella parte in cui disponeva che « La Giunta provinciale puo, con riguardo
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Pertanto, anche in settori specifici (come quello dei rifiuti o delle acque o del territorio
etc.) accanto ad interessi inerenti in via primaria alla tutela dell’ambiente, possono
venire in rilievo interessi sottostanti ad altre materie, per cui la competenza statale non
esclude la concomitante possibilita per le Regioni di intervenire; tuttavia l'intervento
normativo dell’ente locale deve ovviamente essere rispettoso dei livelli uniformi di
tutela apprestati dallo Stato8.

E, dunque, se il principio di unitarieta del bene giuridico ambiente impone di
considerare in modo integrato i vari profili che compongono le politiche di tutela
dell’ambiente, alla legge dello Stato e comunque demandato il compito di individuare il
punto di equilibrio tra interessi costituzionali e potesta legislativa regionale, che funge
dunque da limite nelle scelte legislative regionali.

Peraltro, nel caso di una potesta legislativa regionale “attuativa” della legislazione
statale occorre sottolineare come i provvedimenti attuativi regionali debbano essere
interpretati - secondo il canone dell'interpretazione conservativa ed adeguatrice - in
modo tale da assicurare la “coerenza” delle norme regionali con quelle nazionali, e
pertanto non possono essere introdotte norme derogatorie alla disciplina statale.

Pubblicato il 15 novembre 2009

all’obbligo e alle modalita d’iscrizione nell’Albo nazionale, emanare ... norme in deroga, onde consentire
I'iscrizione con procedure semplificate per determinate attivita oppure l'esenzione dall’obbligo di
iscrizione» in quanto l'adozione di norme e condizioni per l'esonero dall'iscrizione ovvero per
I'applicazione in proposito di procedure semplificate attiene necessariamente alla competenza statale,
nell’osservanza della pertinente normativa comunitaria.

Sempre la stessa legge della Provincia autonoma di Bolzano 26 maggio 2006, n. 4 ¢ stata altresi dichiarata
incostituzionale nella parte in cui prevedeva che le disposizioni sul formulario dei rifiuti dettate dal D.Lgs.
n.152/2006 (art. 193) non si applicassero ai trasporti di rifiuti speciali che non eccedano la quantita di 30
chilogrammi o di 30 litri al giorno, effettuati dal produttore dei rifiuti speciali stessi; poiché ha introdotto
una esenzione per i rifiuti pericolosi dall’obbligo del formulario d’identificazione in contrasto con l'art.
193 del d. Igs. n. 152 del 2006, destinato in ogni caso a prevalere. Il Giudice delle leggi ha infatti ribadito
che: “La relativa disciplina statale, proponendosi come standard di tutela uniforme in materia ambientale, si
impone nell’intero territorio nazionale e non ammette deroghe quali quelle previste della legge provinciale in
esame.”

Si veda anche Corte costituzionale sentenza n. 378 del 2007.

8 Siveda, ad esempio, Corte cost. sentenza del 29 gennaio 2005, n. 62; Corte cost. sentenza del 28 giugno
2006, n. 247; Corte cost. sentenza del 26 gennaio 2007, n. 12; Corte cost. sentenza del 14 novembre 2007,
n. 380.
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Vuoi esprimere anche tu una opinione sull’ argomento?
Vuoi inviarci il tuo parere, un’esperienza concreta, un documento

che pensi possa essere utile per il dibattito sul tema? Scrivi a:

redazione@dirittoambiente.net
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RIFUTI SOUM ELIQUIM
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Per un approfondimento sulle tematiche
in materia di gestione di rifiuti liquidi segnaliamo il volume
“Rifiuti Solidi e Liquidi - Trasporto, stoccaggio, depositi & dintorni..." e
edizione 2009 di Maurizio Santoloci e Valentina Vattani B

(Diritto all'ambiente - Edizioni: http://www dirittoambientedizioni.net/ )




