
 

 
 

 
 

 

 
CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZIONE III, SENTENZA DEL 21 FEBBRAIO 2011, 
N. 6267: le diverse tipologie della lottizzazione abusiva: lottizzazione materiale, lottizzazione 
negoziale e lottizzazione mista. 
 
 
« Il reato di lottizzazione abusiva può configurarsi con modalità diverse, tanto che dottrina e 
giurisprudenza hanno classificato la lottizzazione secondo tre diverse tipologie ricavate dalla 
definizione fornita dall’articolo 30 del dpr 380/01: lottizzazione materiale, lottizzazione negoziale 
(o giuridica o cartolare) e lottizzazione mista.  
La lottizzazione materiale si configura attraverso l’esecuzione di opere che comportino 
trasformazione urbanistica od edilizia dei terreni in violazione delle prescrizioni degli strumenti 
urbanistici, vigenti o adottati, o comunque stabilite dalle leggi statali o regionali o senza la 
prescritta autorizzazione.  
Il riferimento generico, nell’articolo 30, al termine “opere” consente di considerare configurabile 
la lottizzazione materiale in ogni tipologia di opere edilizie o di urbanizzazione atte a stravolgere 
l’assetto del territorio rendendone impraticabile la programmazione.  
Si ha invece una lottizzazione negoziale quando la trasformazione venga attuata attraverso il 
frazionamento e la vendita, o atti equivalenti, del terreno in lotti che, per le loro caratteristiche, 
quali la dimensione in relazione alla natura del terreno e alla sua destinazione secondo gli 
strumenti urbanistici, il numero, l’ubicazione o la eventuale previsione di opere di urbanizzazione 
ed in rapporto ad elementi riferiti agli acquirenti, denuncino in modo non equivoco la destinazione 
a scopo edificatorio.  
Infine la lottizzazione mista, che non trova riferimento specifico nell’articolo 30 ed è frutto 
dell’elaborazione dottrinale e giurisprudenziale, è invece caratterizzata dalla compresenza delle 
attività materiali e negoziali in precedenza descritte. ». 
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