
 

 
 

 
 

 

CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZIONE III, SENTENZA DEL 28 NOVEMBRE 
2011, N. 44071: In mancanza della conformità alla normativa urbanistica, il rilascio del 
permesso di costruire in sanatoria non estingue i reati previsti dalle norme urbanistiche. 
 
 
« il D.P.R. n. 380 del 2001, artt. 36 e 45 (e, precedentemente, la legge n. 47 del 1985, artt. 13 e 22) 
vanno interpretati in stretta connessione ai fini della declaratoria di estinzione dei “reati 
contravvenzionali previsti dalle norme urbanistiche vigenti” e il giudice penale, pertanto, ha il 
potere-dovere di verificare la legittimità del permesso di costruire rilasciato “in sanatoria” e di 
accertare che l’opera realizzata sia conforme alla normativa urbanistica. In mancanza di tale 
conformità, infatti, il permesso di costruire non estingue i reati ed il mancato effetto estintivo non si 
ricollega ad una valutazione di illegittimità del provvedimento della P.A. cui consegua la 
disapplicazione dello stesso ai sensi dell’art. 5 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, bensì 
alla effettuata verifica della inesistenza dei presupposti di fatto e di diritto dell’estinzione del reato 
in sede di esercizio del doveroso sindacato della legittimità del fatto estintivo incidente sulla 
fattispecie tipica penale. Ai fini del corretto esercizio di detto controllo, deve ricordarsi che si pone 
quale presupposto indispensabile, per il rilascio del provvedimento sanante di cui al d.P.R. n. 380 
del 2001, art. 36, la necessità che l’intervento sia “conforme alla disciplina urbanistica ed edilizia 
vigente sia al momento della realizzazione dello stesso, sia al momento della presentazione della 
domanda”. Ciò si connette ad un’attività vincolata della P.A., consistente nell’applicazione alla 
fattispecie concreta di previsioni legislative ed urbanistiche a formulazione compiuta e non 
elastica, che non lasciano all’amministrazione medesima spazi per valutazioni di ordine 
discrezionale (ex plurimis, Sez. III, 22 dicembre 2010, n. 11960/2011; Sez. III 15 febbraio 2005, n. 
19236). ». 
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