
 

 
 

 
 

 

CORTE DI CASSAZIONE PENALE, SEZIONE III, SENTENZA DEL 17 APRILE 2012, N. 
14746: concorso tra le contravvenzioni punite dall’art. 734 c.p. ed art. 181 D.Lgs. n. 42/2004. 
 
 
«la contravvenzione punita dall’articolo 734 C.P. e quella contemplata dall’articolo 181 D.Lv. 
42/2004  possono … pacificamente concorrere tra loro in quanto quella prevista dal Codice dei 
beni culturali e del paesaggio sanziona penalmente la violazione del divieto di intervento in 
determinate zone senza la preventiva autorizzazione, mentre la contravvenzione prevista dal codice 
penale presuppone l’effettivo danneggiamento delle zone protette (cfr. con riferimento alla 
normativa previgente, Sez. VI n. 9749, 9 settembre 1994).  
Va poi ricordato che l’articolo 181 D.Lv. 42/2004, il quale si pone in sostanziale continuità con la 
previgente Legge 431/85 e la normativa introdotta con il D.Lv. 490/99 ora abrogato, contempla un 
reato formale e di pericolo che si  perfeziona, indipendentemente dal danno arrecato al paesaggio, 
con la semplice  esecuzione di interventi non autorizzati idonei ad incidere negativamente 
sull’originario assetto dei luoghi sottoposti a protezione (v. Sez. III n. 2903, 22 gennaio 2010 ed 
altre prec. conf.).  
È di tutta evidenza, attesa la posizione di estremo rigore del legislatore in tema di tutela del 
paesaggio, che assume rilevo, ai fini della configurabilità del reato contemplato dal menzionato 
articolo 181, ogni intervento astrattamente idoneo ad incidere, modificandolo, sull’originario 
assetto del territorio sottoposto a vincolo paesaggistico ed eseguito in assenza o in difformità della 
prescritta autorizzazione.  
L’individuazione della potenzialità lesiva di detti interventi deve inoltre essere effettuata mediante 
una valutazione ex ante, diretta quindi ad accertare non già se vi sia stato un danno al paesaggio 
ed all’ambiente, bensì se il tipo di intervento fosse astrattamente idoneo a ledere il bene giuridico 
tutelato (v. ex pl. Sez. III n. 14461, 28 marzo 2003; n. 14457, 28/3/2003; n. 12863, 20 marzo 2003; 
n.10641, 7 marzo 2003). ». 
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